cTRIAS

Grundfragen

Wie ist vorzugehen, um zu entscheiden, ob eine Vergabestelle und der von ihr zu
vergebende Auftrag den Bestimmungen uber das 6ffentliche Beschaffungswesen
untersteht und welches Vergabeverfahren zu wahlen ist?

Hinweis:

Die IV6B nennt jeweils nur die mannliche Form (z.B. «Auftraggeber»), das B6B dagegen nur die weibliche Form (z.B. «Auftraggeberin»). Die
gemeinsame Arbeitsgruppe des Bundes und der Kantone hat sich aus Griinden der Lesbarkeit zu dieser Lésung entschieden. Der
Beschaffungsleitfaden TRIAS ubernimmt diese Festlegungen analog zu den beiden Erlassen V6B und B6B, mit der Farbgebung zur
Kennzeichnung der Unterschiede wie im Leitfaden generell.

Rot = Bundesebene
Blau = Kantone, Stadte, Gemeinden
Orange = Staatsvertragsbereich


https://www.trias.swiss/

1.1 Ubersicht

Was soll beschafft werden?

Untersteht der konkrete Auftrag — Lieferung, Dienstleistung oder Bauleistung — den Bestimmungen tber das
offentliche Beschaffungswesen?

Querverweise

1.3 Was soll beschafft werden?

Wie hoch ist der geschatzte Auftragswert?
Davon héngt das anwendbare Verfahren ab, darunter insbesondere auch das freihdndige Verfahren.
Querverweise

1.4 Wie hoch ist der geschatzte Auftragswert?

Abgrenzung Beschaffungen im Staatsvertragsbereich und im Nicht-
Staatsvertragsbereich

Die von der Schweiz unterzeichneten Staatsvertrage (GPA / bilaterales Abkommen CH-EU / Bilaterales Abkommen
CH-UK / Freihandelsabkommen mit Drittstaaten) legen insbesondere fir umfangreiche Beschaffungen den
Anwendungsbereich, die Verfahren und die (international) einzuhaltenden Grundséatze fest. Die Beschaffungen
missen somit entweder dem Staatsvertragsbereich oder dem Nicht-Staatsvertragsbereich zugeordnet werden.

Diese Zuordnung entscheidet nicht tber die Frage, ob Auftraggeberinnen dem 6ffentlichen Beschaffungsrecht
Uberhaupt unterstellt sind, sondern hauptséachlich tiber die massgebenden Anforderungen betreffend Wahl des
anwendbaren Vergabeverfahrens, Fristen, Sprachen, Verdffentlichungen, Zuschlagskriterien sowie den
Rechtsschutz.

Querverweise

3.1 Welches Verfahren kommt zur Anwendung?
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Ubersicht: Drei zentrale Fragen

Um das konkrete Vorgehen bei einem Beschaffungsvorhaben bestimmen zu kénnen, missen Sie vorgangig die
drei folgenden zentralen Fragen klaren, welche jedes Vergabeverfahren pragen:

Wer beschafft?
Untersteht die Auftraggeberin den Vorschriften tber das 6ffentliche Beschaffungswesen?
Querverweise

1.2 Wer beschafft?

1.2 Wer beschafft?

Welche 6ffentlichen Auftraggeberinnen und allenfalls private Organisationen unterstehen
als Vergabestellen dem 6ffentlichen Beschaffungsrecht und konkret welchen
Rechtsgrundlagen?

Ist die Auftraggeberin dem 6ffentlichen Beschaffungsrecht unterstellt?

Neben Bund, Kantonen, Bezirken und Gemeinden kénnen unter bestimmten Voraussetzungen auch andere
Organisationen, allenfalls auch privatrechtlich organisierte Unternehmungen und Institutionen, den Bestimmungen
Uber das offentliche Beschaffungsrecht unterstellt sein, wenn diese eine Art staatliche Stellung haben, z.B. indem
sie Exklusivrechte haben und/oder Service public-Leistungen erbringen (z.B. Sektorenunternehmen).

Priifen Sie anhand der untenstehenden schematischen Ubersicht, fiir welche Stelle Sie die Bedarfsabklarung
vornehmen bzw. ob und welchem Beschaffungsrecht Sie dadurch allenfalls unterstellt sind.

Was gilt fir Verwaltungshelferinnen und andere Dritte?

Das offentliche Beschaffungsrecht gilt auch dann, wenn fur die Beschaffung eine Dritte/Stellvertreterin eingesetzt
wird (Bedarfsstelle ist nicht identisch mit der Beschaffungsstelle; z.B. ein aus mehreren Gemeinwesen [Bund,
Kantone, Gemeinden] zusammengesetzter Verband [«Einkaufskooperation»], welcher ein einzelnes
Gemeinwesen zur Beschaffung fir den Verband beauftragt).

Durch das Vorschalten einer zentralen Beschaffungsstelle oder die Auslagerung dieser Arbeiten an Dritte kann das
Vergaberecht nicht umgangen werden (Bsp. Gemeindeverband: Setzen die Gemeinden einen dem offentlichen
Beschaffungsrecht nicht unterstellten Privaten ein, welcher die eingekauften Leistungen an die Gemeinden
weitergibt, ist sein Einkauf am Markt dem 6ffentlichen Beschaffungsrecht unterstellt, wie wenn der
Gemeindeverband als offentlicher Auftraggeber direkt beschaffen wirde).

Querverweise

2.1 Bedarfsabklarung

Art. 4 Abs. 4 B6B

Art. 4 Abs. 5 IV6B

Was gilt nach B6B?
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Welche zentralen und dezentralen Verwaltungseinheiten des Bundes dem Vergaberecht unterstellt sind, kdnnen
Sie den Anhangen 1 und 2 der RVOV entnehmen. Konsultieren Sie jeweils die aktuellste Fassung. In der
untenstehenden schematischen Ubersicht finden Sie Beispiele.

Querverweise

Annex 1 zum Anhang | des GPA

Art. 4 Abs. 1 Bst. a B6B

Was gilt nach IV6B?

Massgebend ist das Austiben staatlicher Funktionen oder Auftrage, d.h. die Erfullung offentlicher Aufgaben.
Darunter fallen neben den Verwaltungsstellen der Kantone, Bezirke und Gemeinden auch sog. Einrichtungen des
offentlichen Rechts (z.B. Listenspital) oder subventionierte Private (z.B. Kultureinrichtungen). In der
untenstehenden schematischen Ubersicht finden Sie Beispiele.

Querverweise

Art. 4 Abs. 1 und 4 IV6B

Was qilt fir sog. Sektorenunternehmen?

Zusatzlich und separat erfassen sowohl B6B als auch VOB die sog. Sektorenunternehmen. Unterstellt sind
Tatigkeiten in den Sektoren Wasserversorgung, Energieversorgung und — mit Einschrankungen im Luft- und
Flussverkehr — Verkehrsversorgung. Wahrend das GPA ausschliesslich 6ffentliche Unternehmen erfasst,
dehnen die bilateralen Abkommen CH-EU, CH-EFTA und CH-UK den Geltungsbereich auch auf private
Unternehmen aus, sofern sie eine 6ffentliche Dienstleistung gestitzt auf ausschliessliche oder besondere
Rechte (z.B. Konzessionen) erbringen und somit tber Exklusivrechte (wie ein Monopolist) verfigen. In der
untenstehenden schematischen Ubersicht finden Sie Beispiele.

Querverweise

Art. 4 Abs. 2 B6B

Art. 4 Abs. 2 IVGB

In welchem Umfang gilt das 6ffentliche Beschaffungsrecht fiir die unterstellte Auftraggeberin?

Betrifft die vorliegende Beschaffung die Vergabestelle als offentliche Auftraggeberin, muss das Vergaberecht
grundsatzlich vollumfanglich im gesamten Tatigkeitsbereich der Vergabestelle beachtet werden.

Einschrankungen

Zu beachten sind folgende Ausnahmen von der vollumfanglichen Unterstellung unter das 6ffentliche
Beschaffungsrecht:

¢ Auftraggeberinnen in den Sektoren sind nur fir ihre Tatigkeit im Kernbereich unterstellt, d.h.
dort, wo sie exklusive, staatlich verliehene Rechte haben (ausser es greift eine weitere
Unterstellungsnorm). Sie missen das o6ffentliche Beschaffungsrecht aber nur anwenden, wenn
ein Auftrag einen funktionalen Zusammenhang mit dem Kernbereich aufweist. Dies ist dann der
Fall, wenn mit der konkreten Beschaffung die Kerntatigkeit effizienter erfullt werden kann.
Beispiel: Im Sektorenbereich Eisenbahnen sind die SBB dem BB / die BLS AG der IVOB direkt
unterstellt. Nicht in den Anwendungsbereich des 0Offentlichen Beschaffungsrechts fallen jene
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Tatigkeiten, die nicht unmittelbar etwas mit dem Bereich Verkehr zu tun haben, z.B.

Immobilienbewirtschaftung auf Bahnhofsflachen. Im Sektor Flughafeneinrichtung ist die Zirich
Flughafen AG infolge Rechtswahl dem B6B unterstellt. Bei der Beschaffung von Heizungs- und
Kalteanlagen fur Retail- und Gastronomieflachen am Flughafen Zirich ist das BOB anwendbar.

Querverweise

Art. 4 Abs. 3 B6B

Art. 4 Abs. 3 IV6B

* Andere Trager kantonaler und kommunaler Aufgaben (Art. 4 Abs. 4 Bst. a IVOB) sind nur im
Umfang des beschaffungsrechtlich relevanten Tatigkeitsbereichs unterstellt.
Beispiel fur Nichtunterstellung: Ein privates Listenspital, welches im Bereich der
Spitalgrundversorgung Tréager kantonaler Aufgaben ist, ristet die Luxus-Einzelzimmer der
privatversicherten Patientinnen und Patienten mit hochstehender Unterhaltungselektronik aus.

Querverweise

Art. 4 Abs. 4 Bst. a IVOB

e Zu beachten ist auch die «Subventionsklausel» (Art. 4 Abs. 4 Bst. b IV6B): Sie erfasst Private
im Nicht-Staatsvertragsbereich, namlich dann, wenn die zu beschaffenden Objekte und
Leistungen zu mehr als 50% ihrer Gesamtkosten mit dffentlichen Geldern (von Bund, Kantonen,
Bezirken, Gemeinden und Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts) subventioniert werden. Die
Privaten fallen also je nach Finanzierungsart des Projekts in den subjektiven Geltungsbereich
des Beschaffungsrechts.

Beispiel: private, staatlich subventionierte Klinik, welche eine Kommunikationsldsung beschafft.

Querverweise

Art. 4 Abs. 4 Bst. b IV6B
e Kommerzielle Tatigkeit eines an sich unterstellten Auftraggebers.
Beispiele: Gemeinde betreibt ein Restaurant (sofern keine 6ffentlichen Gelder in diese Tatigkeit

fliessen). Einkauf von Strom durch einen Verteilnetzbetreiber, sofern ein gewerblicher
Weiterverkauf an freie Endverbraucher erfolgt.

Querverweise

Art. Il Ziff. 2 Bst. a/ii GPA

Anhénge zum GPA

Art. 10 Abs. 1 Bst. a B6B

Art. 10 Abs. 1 Bst. a IV6B

Schematische Ubersicht

Download als PDF
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B Gundescbere v baw bilateras ) GH-EFTA, CH-UK)
B Kantone, Stidte, Gemeinden NSVB:  Nicht-Staatsvertragsbereich
Untersteht
Untersteht Untersteht nicht den
den Regeln des | nurden Regeln | Beschaffungs-
Auftraggeberin SVBund NSVB des NSVB regeln Beispiele Verweise

Zentrale und dezentrale
Bundesverwaltung

©

Bundesrechtspflege

Bundesgericht
Bundesverwaltungsgericht
Bundesstrafgericht
Bundespatentgericht
Miitérgerichte
Bundesanwaltschaft

Bundesverwaltung und weitere Stellen auf Bundesebene (§ B&B

§ Art. 4 Abs.1Bst ad BoB

§ Anhang 1 Annex 1 2um GPA
§ Anhang 1 zur RVOV.

§ Art.4 Abs.1Bst. b und ¢ BSB
§ Art.4 Abs.18st. d BoB

Kantons-, Bezirk:

Kantone Verwaltung, Zentralverwaltung

comPlan

Hochbauamt.
Finanzdirektion

Bezirks-Verwaltung

Bezirksrat
Bezirkskanzlei

Gemeinden,
Verwaltung allgemein

Einwohnergemeinde
Schulgemeinde

Burgergemeinden (gemass kant. Recht)
Regionalkonferenz Bern-Mittelland
Zweckverbande

Parlamentsdienste @ + Parlamentsdienste
(als aus der
Ofntiche o R ol
Vorsorgeeinrichtungen © § Art.10 Abs. 1Bst.i BSB
+ Pensionskasse SBB
des Bundes

§ Art. 4 Abs.11VoB

Kantonale und kommunale Einrichtungen
des offentlichen Rechts (EGR), sofern sie

inen kommerziellen oder industriellen
Charakter haben

Kantonal gehaltene, staatsgebundene Listenspitaler
im Rahmen ihres Leistungsauftrags nach KVG:
Gebaudeversicherung

AG im Bereich der Abfallbewirtschaftung, an deren
Aktienkapital mehrere Gemeinden beteiligt sind

von einer Tessiner Gemeinde errichtete Stiftung
«Focus di Arbedo-Castione», welche Wohnungen baut
und diese zu moderaten Konditionen an bedrftige
Personen vermietet

(Urteil des BGer 2C_1060/2017 vom 2910.2020)

Kantonale und kommunale EGR, die kom-
merziellen oder industriellen Charakter
haben

Restaurant, das von einer Gemeinde gewinnbringend
gefahrt wird
Kantonalbank*

§Art. 4 Abs.1iVm. Art. 3 Bst.f IV6B

Andere Trager kantonaler oder kommu-
naler Aufgaben (auch Private), sofern sie
keinen kommerziellen oder industriellen
Charakter haben

Nicht staatsgebundene private Listenspitaler
Spitex-Verein

Pflegeheim (zB. in Form einer Stiftung, eines Vereins)
Verein, der historische Strassen und Weganlagen
sowie Kunstbauten unterhalt und fordert

Tunnel du Grand-St-Bernard SA

Andere Trager kantonaler oder kommunaler
Aufgaben (auch Private), die kommerziellen
‘oder industriellen Charakter haben

Private Listenspitaler fir nicht unter die
Spitalgrundversorgung fellende Tatigkeiten

§Art. 4 Abs. 4 Bst. a V6B

Objekte und Leistungen (auch bei Priva-
ten), die zu mehr als 50% der Gesamt-
kosten mit ffentiichen Geldern (Bund,
Kanton, Gemeinden) subventioniert werden.
Die Subventionierung von mehr als 50%
kann sich sowohl auf die effektiven Objekt-
kosten (2B. Bauvorhaben) als auch auf die
Subventionierung der jahrlichen Betriebs-
kosten (aber die ein Objekt indirekt finan-
ziert wird) beziehen.

Renovation eines privaten Museums
(28, wenn Gber 50% der Betriebskosten von der
Gemeinde getragen werden)

Enweiterung eines Tierparks

(28 wenn Gber 50% der Investitionskosten vom
Gemeinwesen getragen werden

private, staatlich subventionierte Kinik, die eine
Kommunikationslosung beschafft

landwirtschaftliche Strukturverbesserungen

§Art. 4 Abs. 4 Bst. b IV6B

Offentliche Vorsorgeeinrichtungen der
Kantone und Gemeinden *

Bernische Pensionskasse (BPK)
Pensionskasse Stadt Zarich

§Art. 10 Abs. 1 Bst. g VB

* Hinweis (Kantonale Beit

ittsgesetze zur IVGB):

Die Kantone dirfen den Kreis der
Sie im Einzelfall prafen, ob sich im kantonalen

inihren

weitere

2 den dem

prézisieren und/oder weiter fassen. Entsprechend mussen

finden

(zB.

der Kantone und Gemeinden).

§ Art. 63 Abs. 4 V6B
§2iff. 2 des Musterbeitrittsgesetzes

Sektorenunternehmen (§ B&B / IVB) : **

Behorden (inkl. E6R) und offentliche Unter-
nehmen aller Stufen, private Unternehmen
mit ausschliesslichen oder besonderen

Rechten in den Sektoren gemass BGB/IVGB:

Trinkwasserversorgung:
Gewinnung, Fortleitung und Verteilung
sowie Versorgung von Netzen mit
Trinkwasser, ohne Abwasseranlagen

Wasserverbund Region Bern AG
Herdwasser AG
Wasserversorgung Zug AG
Gemeindewasserwerk
Wassergenossenschaft

§Art 4 Abs. 2 Bst a BoB

§Art. 4 Abs. 2 Bst. a VOB

Elektrizitatsversorgung:
Produktion (nur Strom aus Wasser- oder
Kernkraft), Fortleitung und Verteilung sowie
Versorgung von Netzen mit Elektrizitat)

Swissgrid AG
Energieversorgungsuntemehmen auf allen Netzebenen
(Axpo AG, BKW Energie AG, EWZ, Stadtische Werke
Winterthur)

Elektro-Korporation

FMV SA

§Art. 4 Abs. 2 Bst. b BoB.

§Art. 4 Abs. 2 Bst. b IVoB

Verkehrsdienstieistungen
im stadtischen Nahverkehr:
Strassenbahn, Busverkehr, Métro etc.

Stadtische Verkehrsbetriebe (2.8. VBZ)

§Art. 4 Abs. 2 Bst. ¢ V6B

Verkehrsendeinrichtungen des
Flug- und Binnenschiffverkehrs
(einschliesslich der Umschlagplétze,
Terminals u., die eine Schnittstelle am
Ende der Verkehrsverbindung bilden)

Flughafen mit einer Konzession (28. Flughafen Zarich-
Kloten, Flughafen Bern-Belp, aéroport civil de Sion)
Binnenhafen (z8. Schweizerische Rheinhafen)

§Art. 4 Abs. 2Bst. ¢ und d BoB

§ Art. 4 Abs. 2 Bst. d und e V6B

Post im reservierten Bereich

+ Schweizerische Post fir Postdienste im reservierten

Bereich, dh. Briefpost bis 50g

§Art. 4 Abs. 2 Bst. e BoB

Eisenbahn-Ferverkehr
(Personenverkehr):

Bau und Betrieb von Eisenbahnen mit der
ganzen Netzinfrastruktur (Netzerstellung,
Netzbetrieb, andere Infrastrukturtatig-
keiten

se8

Alp Transit Gotthard AG

BLS Netz AG

Matterhorn Gotthard Infrastruktur AG
SAG

8
s08

Compagnie des chemnins de fer du Jura
Verkehrsbetriebe Glattal

§Art. 4 Abs. 2 Bst. f BB

§/Art. 4 Abs. 2 Bst. f V6B

Energieversorgung Gas und Warme,
Gewinnung fossiler Brennstoffe:
Produktion, Transport und Verteilung

und damit Versorgung von Gas- und Fern-
warmenetzen; Ol- und Gasgewinnung
sowie das Schirfen von Kohle

Erdgas Zurich AG
Swissgas AG
Gasverbund Ostschweiz

§Art.4 Abs. 2 Bst. g und h BoB

§Art 4 Abs. 2 Bst. g und h V6B

inweise (Sektorenunternehmen):

unterstehen dem

welche in die

Das

gilt for jede Leistung, welche dazu fahrt, dass die Kerntatigkeit effizienter erfallt werden kann (2.8, die Beschaffung von Reinigungs- und Pflegeprodukten far

far ein

far eine b

SBB-Zige; eines

Herrscht in einem Sektorenmarkt wirksamer Wettbewerb, befreit der Bundesrat auf Vorschlag einer Auftraggeberin oder des Interkantonalen Organs fur das
sffentliche Beschaffungswesen (InoB) die Beschaffungen in diesem Markt ganz oder teilweise von der Unterstellung unter das Beschaffungsrecht («Ausklink-
Klausel). Im betroffenen Sektorenmarkt tatige Auftraggeber auf Kantons-, Bezirks- und Gemeindeebene sind berechtigt, zu Handen des InoB ein diesbezig-
(Teilbereich

liches Gesuch zu stellen. Auf dem Gebiet der Schweiz befreit sind die Bereiche
und teilwe

der

(Teilbereich Gaterverkehr auf der Normalspur).

§Art.4 Abs. 3 B6B
§ ATt 4 Abs 31V6B

§AI 7868
§AIt71VoB
§ Anhang 1 2ur V6B



Schematische Ubersicht



1.3 Was soll beschafft werden?

Handelt es sich um einen unterstellten 6ffentlichen Auftrag nach Art. 8
BOB/IVOB?

Ist der konkrete Auftrag dem o6ffentlichen Beschaffungsrecht unterstellt?
Merkmale eines offentlichen Auftrags:

e Vertrag zwischen Auftraggeberin und Anbieterin

¢ Erfullung einer 6ffentlichen Aufgabe als Vertragszweck

¢ Entgeltlichkeit

e Austausch von Leistung und Gegenleistung, wobei die charakteristische Leistung
(«Hauptleistung») durch die Anbieteiin erbracht wird

* Es liegt keine Ausnahme vor (Art. 10 B6B/IV6B), vgl. dazu untenstehende Ubersicht.

Querverweise

Art. 8 Abs. 1 B6B

Art. 8 Abs. 1 IV6B

Was soll beschafft werden?
Bauleistung (Bauhaupt- oder Baunebengewerbe), Lieferung, Dienstleistung?
Gemass Art. 8 Abs. 2 BoB/IV6B werden folgende Leistungs- bzw. Auftragsarten unterschieden:

e Bauleistungen im Hoch- und Tiefbau: Erfasst werden alle Leistungen, die unmittelbar physisch
dazu fuhren, dass ein Bauwerk (einschliesslich Baugrund) errichtet, veréndert oder beseitigt wird.
Innerhalb der Bauleistungen unterscheidet die IV6B zudem wie bis anhin zwischen Auftragen
des Bauhaupt- und des Baunebengewerbes; fiir Letztere gelten tiefere Schwellenwerte.
Beispiele: Strassenbau (inkl. Belagseinbau), Aushub-, Bagger- und Traxarbeiten,
Abbrucharbeiten sowie Spezialtiefbau (wie Pfahlungen, Baugrubensicherungen, Ankerarbeiten).
Auch Maler-, Gipser-, Dachdecker-, Plattenleger-, Gartner-, Schreiner-, Heizungsarbeiten usw.
fallen unter den Begriff Bauauftrag.

Querverweise

1.4 Wie hoch ist der geschatzte Auftragswert?

3.1 Welches Verfahren kommt zur Anwendung?

¢ Lieferung beweglicher Giter (Waren), namentlich durch Kauf, Leasing, Miete, Pacht etc., inkl.
Immaterialglterrechte und immaterielle Guter (wie Standardsoftware bzw. entsprechende
Lizenzen). Fur die Abgrenzung von Dienstleistungsauftragen ist zu fragen, wo der Schwerpunkt
der bei der Anbieterin bezogenen Leistung liegt. Geht es in erster Linie um die Ubertragung des
Nutzungsrechts am fraglichen Gut (durch Verkauf, Vermietung, Verpachtung, Lizenzierung etc.),
ist von einer Lieferung auszugehen. Steht aber die Arbeitsleistung (Entwicklung, Herstellung) der
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Anbieterin im Vordergrund, aus welcher das zu erwerbende Gut erst hervorgeht, handelt es sich
um eine Dienstleistung.

Beispiele: Einkauf von Bluromaterial und -mobiliar, Arbeitskleidung, Elektrizitat, Textverarbeitungs-
Software fir Mitarbeiter usw.

Querverweise

1.4 Wie hoch ist der geschatzte Auftragswert?

¢ Dienstleistungen: Dienstleistungen bilden quasi das Sammelbecken fir alle 6ffentlichen
Auftrage, die weder als Bauleistungen noch als Lieferungen gelten.
Beispiele: Beratungsleistungen, Ubersetzungen, Ingenieurleistungen (z.B. Planung,
Projektierung), Leistungen in der Objektbewirtschaftung, Logendienst, branchenspezifische
Softwarepakete.

Querverweise

1.4 Wie hoch ist der geschatzte Auftragswert?

Art. 8 Abs. 3 B6B

Art. 8 Abs. 3 IV6B

Hinweis flr «gemischte» Auftrage: Bei Auftragen, welche Leistungen verschiedener Auftragsarten miteinander
verbinden oder mischen, z.B. Guterlieferungen und Dienstleistungen, richten sich der Staatsvertragsbereich und
die Verfahrenswahl nach der Leistung, welche finanziell Gberwiegt («Schwergewichtsmethode»,
«Préaponderanzmethode»; vgl. Urteile des BVGerB-2426/2021 vom 18. Oktober 2021; B-3709/2021 vom 2. Juni
2022, E. 2.6).

Zuordnung zum Staatsvertrags- oder Nicht-Staatsvertragsbereich

Im Nicht-Staatsvertragsbereich sind grundsatzlich alle Beschaffungen unterstellt, unabhangig von der Art des
Auftrags:

¢ Bauleistungen

e Lieferungen
¢ Dienstleistungen

Querverweise

Art. 8 Abs. 2?5 B6B

Annex 3-5 des Anhangs | zum GPA

Fir Beschaffungen im Staatsvertragsbereich sind in den jeweiligen Anhdngen zum B6B bzw. zu den
Staatsvertragen die unterstellten Auftragsarten aufgefihrt. Im Zweifelsfall sind diese Anhéange zu konsultieren. Ist
die Leistung in den Listen nicht aufgefuhrt, ist die Beschaffung dem Nicht-Staatsvertragsbereich zuzuordnen und
es gelten diese Vorschriften.

Querverweise

Anhénge zum B6B
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Welche Auftrage unterliegen nicht dem o6ffentlichen Beschaffungsrecht? ***

Nicht anwendbar sind die Bestimmungen Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen auf folgende Auftrage
(Einzelfallausnahmen):

e Gewerblicher Verkauf oder Wiederverkauf

e Grundstiicksgeschafte

¢ Finanzhilfen

¢ Finanzdienstleistungen

¢ Auftrage an Behinderteninstitutionen, Organisationen der Arbeitsintegration,
Wohltatigkeitseinrichtungen und Strafanstalten***

¢ Vertrage des Personalrechts

* Gewisse Rechtsdienstleistungen

e Internationale Zusammenarbeit

Weitere Ausnahmen:
¢ Sicherheit und 6ffentliche Ordnung

¢ Gesundheits- und Umweltschutz
¢ Geistiges Eigentum

Querverweise

Art. 10 Bst. g BGB

Art. 10 Bst. h B6B

Art. 10 Abs. 4 B6B

Art. 10 Abs. 3 IV6B

Nicht anwendbar sind die Bestimmungen Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen zudem auf Vergaben an eine
Monopolistin und innerhalb der Staatssphéare (In-state, Inhouse und Quasi-Inhouse), d.h. Vergaben, welche
ohne Marktkontakt erfolgen. Vgl. dazu die nachfolgende Ubersicht.

Querverweise

Art. 10 Abs. 3 B6B
Art. 10 Abs. 2 IV6B

KBB-Merkblatt Inhouse-, Quasi-Inhouse- und Instate-Geschafte

*** Hinweis (Kantonale Beitrittsgesetze zur IVOB):

Die Kantone dirfen den Kreis der unterstellten Auftrage in ihren Beitrittsgesetzen weiter fassen. Entsprechend ist
im Einzelfall zu prifen, ob sich im kantonalen Ausfihrungsrecht weitere, dem Vergaberecht unterstellte Auftrage
finden (z.B. die Unterstellung von Auftragen an Organisationen der Arbeitsintegration).

Querverweise

Art. 63 Abs. 4 IV6B

Ziff. 2 des Musterbeitrittsgesetzes

Insbesondere zu den Ausnahmen bei Monopolen und Beschaffungen innerhalb der
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Staatssphére

Art. 10 Abs. 3 BoB / Art. 10 Abs. 2 IV6B nimmt unterschiedliche Konstellationen vom Geltungsbereich des
Beschaffungsrechts aus, in welchen die 6ffentliche Hand selbst oder eine von ihr geschaffene Monopolistin als
Anbieterin auftritt. Zu unterscheiden sind folgende Falle:

¢ Beauftragung einer Monopolistin (Bst. a): Das Vergaberecht ist nicht anwendbar, wenn von der
Sache her gar kein Wettbewerb stattfinden kann, weil aufgrund eines rechtlichen Monopols nur
eine einzige Anbieterin in Frage kommt.

Beispiel: Monopol fiir die Beschaffung von Trinkwasser; Beschaffung von Streusalz.

* |n-state-Geschéfte (Bst. b): Ohne Beachtung des Vergaberechts diirfen zudem Beschaffungen
bei einer anderen (selbst dem Vergaberecht subjektiv unterstellten) Auftraggeberin erfolgen.
Dabei spielt es keine Rolle, ob die beiden 6ffentlichen Auftraggeberinnen von derselben oder
einer anderen Staatsebene (d.h. Bund, Kanton, Bezirk oder Gemeinde) sind.

Beispiele: Abfallentsorgung innerhalb von kommunalen Zweckverbanden (also unter
Gemeinden), Zusammenarbeitsformen zwischen verschiedenen Universitaten unterschiedlicher
Staatsebenen (ETH/EPFL, unterschiedliche kantonale Universitaten), Verlegungstransporte
durch einen ausschliesslich von der 6ffentlichen Hand kontrollierten Verein zugunsten der daran
beteiligten offentlichen Spitaler (Urteil des BGer 2C_701/2023 vom 24.7.2024).

Es gibt jedoch eine Einschréankung: Die In-state-Ausnahme greift nicht, wenn die 6ffentliche
Auftraggeberin, welche eine Leistung gegeniber einer anderen offentlichen Auftraggeberin
erbringen soll, diese Leistung gleichzeitig auch im Wettbewerb mit privaten Dritten erbringt. Das
waére nicht mehr wettbewerbsneutral.

Negativ-Beispiel: Nicht mehr wettbewerbsneutral und daher kein Fall der In-state-Ausnahme ist
es, wenn die leistungserbringende SBB AG erhebliche Leistungen auch in Konkurrenz mit
Privaten erbringt und die Gewinne aus der Erbringung von Leistungen an andere offentliche
Auftraggeberinnen (quer-)subventionieren kénnen.

* In-house-Geschéfte (Bst. c): Das Vergaberecht ist nicht anwendbar, wenn die Leistung durch
eine interne Stelle erbracht wird, die derselben Verwaltungseinheit wie die dem Vergaberecht
unterstellte Auftraggeberin zugehdrt. Es liegt in solchen Fallen kein Austauschgeschaft vor und
findet kein Marktkontakt statt.

Beispiele: Alle von den Verwaltungseinheiten der zentralen Bundesverwaltung gemass Art. 7
RVOV untereinander erbrachten Leistungen. Leistungen des kantonalen Amts fir Informatik zu
Gunsten anderer Amter des fraglichen Kantons

¢ Quasi-In-house-Geschafte (Bst. d): Schwieriger zu beurteilen sind Konstellationen, in welchen
die Anbieterin eine eigenstandige Rechtsform besitzt (z.B. selbstandige 6ffentlich-rechtliche
Kdrperschaft wie Anstalt, privatrechtlich organisierter Rechtstragerin wie AG, GmbH, Verein
0.4.), jedoch unter offentlichem Einfluss von einer oder mehreren 6ffentlichen Auftraggeberin
bzw. Auftraggeberinnen steht. Das Beschaffungsrecht nimmt solche, dem
In-house-Geschéftnahe stehenden Vorgange (daher die Bezeichnung «Quasi-In-house») vom
Vergaberecht aus, wenn die folgenden zwei Voraussetzungen kumulativ erfillt sind:

o Kontrollerfordernis: Die Auftraggeberin bt Uber die Leistungserbringerin eine Kontrolle
«wie Uber eine eigene Dienststelle» aus und es ist keine private Dritte an der
Auftraggeberin beteiligt. Die Leistungserbringerin muss rechtlich und faktisch bestimmend
beeinflusst werden kénnen. Die Kontrolle kann auch durch mehrere 6ffentliche
Auftraggeberinnen wahrgenommen werden, z.B. tUber Mitglieder im gemeinsamen
Flhrungsgremium.

o Tatigkeitserfordernis: Die Leistungserbringerin muss den Grossteil ihres Umsatzes mit
Leistungen fur die Auftraggeberin erzielen (geméss den Botschaften zum B6B / zur IVOB
mindestens 80% Prozent des Gesamtumsatzes)

Beispiele: Leistungsbezug von Bund, Kantonen und Gemeinden bei einer gemeinsam
kontrollierten Informatik-AG, sofern das Unternehmen tber 80% seiner Gesamttatigkeit
tatsachlich fur die kontrollierenden Auftraggeberinnen und nicht fiir andere 6ffentliche
Auftraggeberinnen oder in Monopolbereichen oder auf dem Markt erbringt.
Vergabestellen haben somit genau darauf zu achten, welche Umséatze von Quasi-
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Inhouse-Anbieterinnen (z.B. Tochtergesellschaften) auf ihre eigenen Auftrage
(privilegiert, wenn > 80% des Gesamtumsatzes) und welche auf Drittauftrage
(privilegschadlich, wenn > 20% des Gesamtumsatzes) entfallen.

Querverweise

Art. 10 Abs. 3 B6B

Art. 10 Abs. 2 IV6B

KBB-Merkblatt Inhouse-, Quasi-Inhouse- und Instate-Geschafte

Geht es um die Ubertragung 6ffentlicher Aufgaben und Verleihung von
Konzessionen gemass Art. 9 BOB/IVOB?

Grundsatz: Auch Ubertragungen 6ffentlicher Aufgaben auf Private und Ubertragungen von
Konzessionen sind dem o6ffentlichen Beschaffungsrecht unterstellt.

Art. 9 BOB/IVOB erweitert den Anwendungsbereich des offentlichen Beschaffungsrechts, indem nicht nur
«klassische» Beschaffungen, d.h. der Einkauf von Gitern, Dienst- und Bauleistungen durch die Verwaltung,
sondern grundsatzlich auch die Ubertragung éffentlicher Aufgaben an eine (private) Leistungserbringerin,
unterstellt werden (z.B. Spitexleistungen). Gleiches gilt fir die Verleihung einer Konzession an Private zur Erfullung
einer offentlichen Aufgabe (z.B. Bau und/oder Betrieb eines 6ffentlichen Parkhauses, Entsorgung bestimmter
Abfalle). In diesen Fallen erbringen somit private Personen/Unternehmen Leistungen anstelle bzw. im Namen des
Gemeinwesens gegenuber der Allgemeinheit.

Querverweise

Art. 9 BB
Art. 9 IV6B

Ubertragung 6ffentlicher Aufgaben und Verleihung von Konzessionen

Hinweis: Prifen Sie, ob eine Vorschrift in einer besonderen Gesetzgebung (Spezialgesetz) die Bestimmungen des
offentlichen Beschaffungswesens verdrangt, so dass diese somit in solchen Fallen ausnahmsweise nicht
anwendbar sind.

Wenn die Aufgaben ausnahmsweise ohne Beachtung des Beschaffungsrechts Ubertragen werden darf und
mehrere Anbieterinnen zur Verfigung stehen, muss das Auswahlverfahren dennoch transparent, objektiv und
unparteiisch erfolgen. Dies folgt aus den allgemeinen rechtsstaatlichen Grundséatzen (bei der Ubertragung von
Monopolkonzessionen z.B. auch aus Art. 2 Abs. 7 BGBM).

Querverweise

Botschaft revBoB, S. 1878 und S. 1899

Musterbotschaft IV6B 2019, S. 19 f.

Prifschema

Kodnnen Sie die folgenden Prifragen alle mit Ja beantworten, kénnen Sie in der Regel von einer dem o6ffentlichen
Beschaffungsrecht unterstellten Ubertragung einer 6ffentlichen Aufgabe («Beleihung») auf eine Privatperson oder
von einer ebenfalls unterstellten Verleihung einer Konzession (zur Erbringung von Leistungen gegeniber der
Allgemeinheit) ausgehen. Falls Sie eine oder mehrere Fragen mit Nein beantworten, kénnte es sich allenfalls noch
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um einen «gewohnlichen» 6ffentlichen Auftrag nach Art. 8B6B/IVGB handeln. Die Ubertragung einer éffentlichen
Aufgabe schliesst die Qualifikation als offentlicher Auftrag geméss Art. 8 B6B/IVOB nicht aus.

Hinweis: Konnen nicht alle Fragen klar bejaht werden, wenden Sie sich fur néhere Abklarungen an den
zustandigen Beschaffungsverantwortlichen.

Querverweise

Ubertragung 6ffentlicher Aufgaben und Verleihung von Konzessionen

Praxishilfe zur Abgrenzung von Ausschreibungen gestitzt auf Art. 8 und 9 IV6B2019 oder Art. 2 Abs. 7
BGBM

1. Das Sachgesetz enthalt keinen Hinweis, wonach das offentliche Beschaffungsrecht nicht zur
Anwendung kommt. Korrekt?

Prifen Sie, ob eine Vorschrift im Sachgesetz, das im konkreten Fall anwendbar ist, das 6ffentliche
Beschaffungsrecht explizit ausschliesst. Auch Kantone kdnnen spezialgesetzliche Ausnahmen vorsehen. Schliesst
das Sachgesetz hingegen das o6ffentliche Beschaffungsrecht nicht aus, ist die nachste Prufungsfrage zu
beantworten.

Beispiele fir Ausnahmen im Bundesrecht finden sich im Bereich der Stromversorgung (StromVG) und der
Verleihung von Wasserrechtskonzessionen (WRG). Auch die Erteilung einer Personenbefdrderungskonzession

nach Personenbeférderungsgesetz (PBG) fallt nicht unter die Bestimmungen des 6ffentlichen Beschaffungsrechts.

Beispiel: Ein Kanton kann z.B. ein eigenes Verfahren zur Verleihung einer Konzession fir die Nutzung des
Untergrunds (Abbau von Bodenschéatzen o0.4.) kennen, welches das Beschaffungsrecht verdrangt.

Querverweise

Art. 3a StromVG

Art. 60 Abs. 3% und Art. 62 Abs. 2% WRG

Art. 6 Abs. 5 PBG

2. Geht es um die Ubertragungen der Verantwortung zur Erfillung einer 6ffentlichen Aufgabe
auf eine privatrechtliche Person und besteht dafur eine gesetzliche Grundlage?

Aus dem Sachgesetz muss hervorgehen, dass eine 6ffentliche Aufgabe an eine Person des Privatrechts
(Aktiengesellschaft, Stiftung, nattrliche Person/Einzelfirma 0.4.) Ubertragen wird, einschliesslich der zur Erfullung
dieser Aufgabe notwendigen (ausschliesslichen) Rechte. Bei Unsicherheiten kann man sich an die zustandige
Beschaffungsverantwortliche wenden und Hinweise einholen.

Hinweis: Art. 9 BoB/IVOB selber ist keine solche Grundlage, sondern regelt nur die Art und Weise bzw. das
Verfahren, wie eine solche Privatperson (unter mehreren Interessierten) ausgewahlt wird, d.h. dass auch die
Aufgabenibertragung / Verleihung einer Konzession in einem Vergabeverfahren erfolgen muss.

Beispiel: Ubertragung von kantonalen Aufgaben im Bereich Aufsicht tiber die Pflegekinder an Dritte.

3. Werden der privatrechtlichen Person ausschliessliche oder besondere Rechte eingeraumt?
Dieser Prufpunkt kann bejaht werden, wenn die Person des Privatrechts (Aktiengesellschaft, Stiftung, natirliche

Person / Einzelfirma 0.4.) eine staatliche/hoheitliche Funktion ausibt, d.h. «wie eine Behdrde» auftreten darf,
allenfalls auch Verfligungen erlassen darf.
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4. Nimmt die privatrechtliche Person die eingerdumten Rechte im 6ffentlichen Interesse wahr?

Die Person des Privatrechts (Aktiengesellschaft, Stiftung, nattrrliche Person / Einzelfirma 0.4.), welche fir oder
anstelle des Gemeinwesens gegeniber der Allgemeinheit Leistungen erbringt, handelt im offentlichen Interesse
bzw. erbringt entsprechende Leistungen (z.B. Spitex-Leistungen, u.U. Veloverleih, Prifung von Geraten, Betrieb
eines Parkhauses 0.4.). Daneben darf die Privatperson aber auch kommerzielle Interessen verfolgen; z.B. um ihre
Tatigkeit im 6ffentlichen Interesse damit teilweise zu finanzieren.

5. Erhélt die privatrechtliche Person ein Entgelt fur ihre Tatigkeit?

Diese Pruffrage ist nicht immer einfach zu beantworten. Die Gegenleistung kann auch bloss in der EinrAumung
eines (exklusiven) Nutzungsrechts an einer offentlichen Infrastruktur bestehen (Betrieb eines 6ffentlichen
Parkhauses). Diesfalls wird die private Leistungserbringerin nicht direkt durch das Gemeinwesen, sondern indirekt
durch die Nutzer dieser Infrastruktur entschadigt (z.B. in Form einer Geblhr der Autofahrer, welche das Parkhaus
benitzen). Auch finanzielle Abgeltungen im Sinne der Subventionsgesetzgebung kdnnen eine solche
Entschadigung des Auftragnehmers darstellen.

6. Liegt keine allgemeine Ausnahme vom B6B / von der IVGB vor?

Neben den spezialgesetzlichen Ausnahmen (vgl. Prifschema Ziffer 1) sind auch die im BOB / in der IVOB
vorgesehenen Ausnahmen vom Vergaberecht zu prifen (vgl. Art. 10 B6B/IVOB). Vom Vergaberecht ausgenommen
ist die Ubertragung einer Aufgabe oder Verleihung einer Konzession z.B. dann, wenn die ausgewahlte private
Leistungserbringerin im Spezialgesetz explizit bezeichnet ist (z.B. fir die Beschaffung von Trinkwasser oder
Energie).

Rechtsfolge: Anwendung des oOffentlichen Beschaffungsrechts

Kodnnen alle Pruffragen bejaht werden, gelangt das 6ffentliche Beschaffungsrecht zur Anwendung. Fur die
Auswabhl der Anbieterin, welcher die 6ffentliche Aufgabe Ubertragen oder die Konzession erteilt werden soll, muss
somit das massgebende Verfahren nach BoB/IVOB durchgefihrt werden.



1.4 Wie hoch ist der geschatzte Auftragswert?

Wie ist der Auftragswert zu ermitteln?

Zur Wahl des anwendbaren Vergabeverfahrens muss der Wert des konkreten Auftrages (ohne Mehrwertsteuer)
nach den Berechnungsregeln von Art. 15 BOB/IVGB ermittelt werden. Es handelt sich um eine sorgfaltige
Abschatzung im Voraus, wie hoch die Kosten sein werden bzw. welches Entgelt mutmasslich an den
Leistungserbringer zu bezahlen sein wird. Grundlage der Schatzung sind die Markt- und Fachkenntnisse sowie die
Erfahrung der Auftraggeberin.

Zu bericksichtigen sind dabei insbesondere auch die Auftragsart (Lieferung, Dienstleistung, Bauleistung) und die
Dauer bzw. Haufigkeit des Auftrags (einmalig, mehrmalig, Dauerauftrag) sowie allfallige Optionen u.&. Uber die

gesamte Vertragslaufzeit.

Bei Bauleistungen, welche vom Staatsvertragsbereich erfasst sind, gelten gemass Art. 16 Abs. 4 BoB / Art. 16
Abs. 3 IVOB weitere Besonderheiten (Bauwerkregel und Bagatellklausel).

Querverweise

2.2 Marktabklarung

3.3 Besonderheiten bei Verfahren im Staatsvertragsbereich
Art. 15 B6B
Art. 15 VOB

Art. 16 Abs. 4 B6B

Art. 16 Abs. 3 IV6B

Zur Schéatzung des Auftragswertes empfiehlt es sich, je nach Situation eine Marktabklarung durchzufuhren. Je
breiter diese Marktabklarung angelegt wird, umso verléasslichere Erkenntnisse sind zu erwarten. Bei der
Marktabklarung kénnen potenzielle Anbieterinnen einbezogen werden.

Querverweise

2.2 Marktabklarung

Hinweis: Eine Marktabklarung fiihrt grundsétzlich nicht zu einer verbotenen Vorbefassung der angefragten
Anbieterinnen (Art 14 Abs. 3 BOB/IVOB). Die Marktabklarung muss aber auf eine Art und Weise durchgefihrt
werden, dass danach noch ein fairer und funktionierender Wettbewerb unter den Anbieterinnen sichergestellt ist.
Die Auftraggeberin gibt die Ergebnisse der Marktabklarung in den Ausschreibungsunterlagen bekannt.

Empfehlung: Wahlen Sie vorsichtshalber das héherstufige Verfahren, wenn der ermittelte Auftragswert an der
Grenze des Schwellenwerts liegt.

Beachten Sie zudem inshesondere:

Zerstuckelungsverbot und Zusammenrechnungspflicht

Als Auftraggeberin sind Sie grundsatzlich frei, den Auftrag in Teilauftrage oder Lose aufzuteilen (Art. 32 BOB/IVOB).
Es ist jedoch unzul&ssig, einen Auftrag, der wirtschaftlich eine Einheit bildet, aufzuteilen, um die Pflicht zur
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Durchfiihrung eines Beschaffungsverfahrens zu umgehen (Zerstiickelungsverbot). Es gilt
Zusammenrechnungspflicht, wenn die Leistungen verninftigerweise nicht unabhangig voneinander beschafft
werden, insbesondere, wenn sie demselben Zweck dienen, von derselben Person erbracht werden sollen oder
wenn die Aufteilung der Verantwortlichkeit unerwiinscht ist. Kurzum gesagt: «Zusammenzurechnen ist, was
zusammengehort».

Beispiele:

Bejaht wurde eine Verletzung des Zerstiickelungsverbots bspw. bei separaten Auftragen Uber die Miete von
Maschinen zur Strassensanierung und die Lieferung des Baumaterials. Nicht bejaht wurde eine Verletzung des
Zerstuckelungsverbots namentlich bei separaten Auftragen tUber Hygieneartikel (Seifenspender,
Seifenkartuschen, Handtuchrollen und deren Halter) sowie tber die Kehricht-, Griingut- und Papierabfuhr.

Querverweise

Art. 15 Abs. 2 und Abs. 3 Satz 1 B6B

Art. 15 Abs. 2 und Abs. 3 Satz 1 IV6B

Laufzeit des Vertrags

Vertrage dirfen grundsatzlich nicht fur langer als funf Jahre abgeschlossen werden. Langere Vertrage sind
ausnahmsweise zugelassen, bspw. bei Auftrdgen, die wegen einer langen Abschreibungsdauer oder mit Riicksicht
auf Lebenszyklen eine l&angere Vertragsdauer voraussetzen (z.B. Wartungs- und Weiterentwicklungsauftrage fur
Informatiklésungen). Ein zumindest bestimmbarer Endtermin ist aber grundsatzlich auch bei ausnahmsweise
langer als funf Jahren dauernden Vertragen zu definieren (z.B. bis zum Ende eines bestimmten Projekts oder
solange eine bestimmte, von vornherein zeitlich begrenzte 6ffentliche Aufgabe erfillt werden muss).

Querverweise

Art. 15 Abs. 4 Satz 2 und 3 B6B

Art. 15 Abs. 4 Satz 2 und 3 IV6B

Methoden zur Bestimmung des Auftragswerts

Abzustellen ist auf den Uber die bestimmte oder zumindest bestimmbare Vertragslaufzeit geschéatzte
(Gesamt-)Auftragswert. Sollte in Ausnahmeféllen ein Vertrag unbestimmter Laufzeit abgeschlossen werden,
errechnet sich der Auftragswert anhand des monatlichen Entgelts multipliziert mit 48. In Situationen, in welchen
eine Auftraggeberin immer wieder kleinere, gleichartige Vertrage abschliesst («wiederkehrend bendétigte
Leistungenx», z.B. Lieferung von Verbrauchsmaterial oder Ersatzteilen oder Inanspruchnahme von Dienstleistungen
je nach Bedarf im Einzelfall) ist ein Auftragswert von 12 Monaten als Schatzungsgrundlage einzusetzen. Im Zweifel
sollte aber auch in diesen Fallen ein Vertrag mit mehrjahriger Laufzeit abgeschlossen werden (siehe oben zum
Zerstiickelungsverbot). Die MWST ist fur die Bestimmung des Auftragswerts nicht einzurechnen.

Beispiele fur wiederkehrend benétigte Leistungen: Kopierpapier, Reinigungsmittel fir den Geb&audeunterhalt,
Heiz- und Betriebsstoffe

Querverweise

Art. 15 Abs. 4-6 BOB

Art. 15 Abs. 4-6 IV6B

Welchen Zweck haben die Schwellenwerte?


https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2020/126/de#art_15
https://dev.trias.swiss/fileadmin/redaktion/gesetztestexte/DE_IVoeB.pdf
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https://dev.trias.swiss/fileadmin/redaktion/gesetztestexte/DE_IVoeB.pdf
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2020/126/de#art_15
https://dev.trias.swiss/fileadmin/redaktion/gesetztestexte/DE_IVoeB.pdf

Anhand der Schwellenwerte wird das anwendbare Vergabeverfahren gewahlt. Ausserdem entscheidet der
Auftragswert, ob die Beschaffung in den Staatsvertragsbereich fallt. Die Schwellenwerte unterscheiden sich nach
anwendbaren Rechtsgrundlagen, Vergabestellen und Auftragsarten. Schauen Sie deshalb stets in den aktuellen
Anhangen zum B6B bzw. zur IV6B nach.

Schwellenwerte im Staatsvertragsbereich

Werden die vom GPA bzw. bilateralen Abkommen CH-EU definierten Schwellenwerte erreicht, ist grundsatzlich
das offene oder selektive Verfahren anzuwenden (vorbehéltlich eines freihdndigen Verfahrens gemass den
Ausnahmebestimmungen von Art. 21 Abs. 2 BOB/IV6OB). Die untenstehende Tabelle zeigt die je nach Leistungsart
massgebenden Schwellenwerte und Verfahrensarten.

Querverweise

3.1 Welches Verfahren kommt zur Anwendung?

3.3 Besonderheiten bei Verfahren im Staatsvertragsbereich

Anhang 4 Ziff. 1 zum B6B

Anhang 1 zur IV6B

Schwellenwerte und Verfahren im Nicht-Staatsvertragsbereich
Fir alle Gbrigen Beschaffungen gelten die Schwellenwerte und Verfahren des Nicht-Staatsvertragsbereichs

(vorbehaltlich einer ausnahmsweisen freihdndigen Vergabe gemass Art. 21 Abs. 2 BoB/IV6B). Die untenstehende
Tabelle zeigt die je nach Leistungsart massgebenden Schwellenwerte und Verfahrensarten.

Querverweise

3.1 Welches Verfahren kommt zur Anwendung?

3.2 Verfahren im Nicht-Staatsvertragsbereich

Anhang 4 Ziff. 2 zum B6B

Anhang 2 zur IV6B

Wichtige Tipps fur die Verfahrenswahl

Im Anwendungsbereich des B6B prifen Sie,

¢ ob die von lhnen zu beschaffende Leistung in den Staatsvertragsbereich fallt (Anhange 1-3 zum
B6B), und
* ob der Auftragswert den Schwellenwert fiir den Staatsvertragsbereich erreicht (vgl. unten Tabelle
2).
Wenn dies der Fall ist, sind die Schwellenwerte geméss Anhang 4 Ziff. 1 zum B6B (Schwellenwerte im
Staatsvertragsbereich, vgl. unten Tabelle 2) firr die Verfahrenswahl massgeblich, ansonsten diejenigen gemass

Anhang 4 Ziff. 2 zum B6B (Schwellenwerte ausserhalb des Staatsvertragsbereichs, vgl. unten Tabelle 1).

Querverweise

3.1 Welches Verfahren kommt zur Anwendung?



https://dev.trias.swiss/wahl-und-ablauf-des-beschaffungsverfahrens#c123
https://dev.trias.swiss/wahl-und-ablauf-des-beschaffungsverfahrens#c125
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2020/126/de#annex_4
https://dev.trias.swiss/fileadmin/redaktion/gesetztestexte/DE_IVoeB.pdf
https://dev.trias.swiss/wahl-und-ablauf-des-beschaffungsverfahrens#c123
https://dev.trias.swiss/wahl-und-ablauf-des-beschaffungsverfahrens#c124
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2020/126/de#annex_4
https://dev.trias.swiss/fileadmin/redaktion/gesetztestexte/DE_IVoeB.pdf
https://dev.trias.swiss/wahl-und-ablauf-des-beschaffungsverfahrens#c123

Im Anwendungsbereich der IVOB richtet sich die Verfahrenswahl in der Regel nach den Schwellenwerten flr
Auftrage ausserhalb des Staatsvertragsbereichs (vgl. unten Tabelle 1; fir Bauvorhaben als Spezialfall siehe
Kapitel 3.3). Die Schwellenwerte des Staatsvertragsbereichs (Tabelle 2) haben daher keine Auswirkung auf das
anzuwendende Verfahren, sondern nur darauf, ob die besonderen Verfahrensregeln fir Auftrage im
Staatsvertragsbereich (Zulassung auslandischer Anbieter, Publikationsfristen und -vorschriften sowie
Rechtsschutz) zu beachten sind oder nicht.

Querverweise

3.1 Welches Verfahren kommt zur Anwendung?

3.3 Besonderheiten bei Verfahren im Staatsvertragsbereich

Im Nicht-Staatsvertragsbereich: Wie sind Bauleistungen des
Bauhauptgewerbes zu solchen des Baunebengewerbes abzugrenzen?

Fur Bauleistungen gelten im kantonalen Beschaffungsrecht fur Auftrdge im Bauhauptgewerbe und fur Auftrage im
Baunebengewerbe unterschiedliche Schwellenwerte. Bauauftrage missen deshalb der richtigen Kategorie
zugeordnet werden. Wichtiges Unterscheidungsmerkmal ist, ob die Leistungen das Tragwerk / tragende Bauteile
betreffen oder nicht.

e Zum Bauhauptgewerbe gehéren alle Arbeiten fir die tragenden Elemente eines Bauwerkes.
Solche Arbeiten kdnnen z.B sein: Maurer- und Betonarbeiten, Aushub-, Bagger- und
Traxarbeiten, Strassenbau (inkl. Belagseinbau), Spezialtiefbau (Pféahlungen,
Baugrubensicherungen, Ankerarbeiten usw.), Steinhauer- und Steinbrucharbeiten; Abbruch.

e Zum Baunebengewerbe gehoéren alle Ubrigen Bauarbeiten, namentlich: Maler-, Gipser-,
Dachdecker-, Holzbau-, Plattenleger-, Gartner-, Spenglerei-, Heizungs-, Klima-, Liftungs-,
Schreiner-, Zimmerei-, Metallbau- sowie Sanitar- und Elektroinstallationsarbeiten.

Querverweise

1.3 Was soll beschafft werden?

Musterbotschaft IV6B, S. 34

Wichtig:

* Ob konkrete Bauarbeiten ein tragendes Element betreffen ist in jedem Einzelfall zu prifen. Bspw.
kénnen Zimmer-, Holzbau- oder Metallbauarbeiten je nach Bauvorhaben ein tragendes oder ein
nicht-tragendes Element betreffen.

¢ Als Orientierungs- und Abgrenzungshilfe kann die Klassifizierung der Arbeitsgattungen nach
Baukostenplan (BKP) / «Code de frais de construction (CFC)» und der «Landesmantelvertrag flr
das schweizerische Bauhauptgewerbe» dienen.

Querverweise

Baukostenplan (BKP)

Landesmantelvertrag fur das schweizerische Bauhauptgewerbe

Tabelle 1: Schwellenwerte im Nicht-Staatsvertragsbereich


https://dev.trias.swiss/wahl-und-ablauf-des-beschaffungsverfahrens#c123
https://dev.trias.swiss/wahl-und-ablauf-des-beschaffungsverfahrens#c125
https://dev.trias.swiss/grundfragen#c40
https://dev.trias.swiss/fileadmin/redaktion/Musterbeitrittsgesetz/DE_Musterbotschaft_IVoeB_inkl._Vereinbarungstext_und_Anhaenge_.pdf
https://www.simap.ch/
https://web.svk-bau.ch/wp-content/uploads/LMV-2019_2022_D.pdf

(vgl. Anhang 4 Ziff. 2 zum B6B; vgl. Anhang 2 zur IV6B)

Beachte: Bundesrat und In6B uberprufen die Schwellenwerte geméss den internationalen Verpflichtungen alle

zwei Jahre.

Download als PDF

Auftraggeberin

Freihandiges Verfahren

Auftraggeberinnen aller Stufen

Auftraggeberinnen aller Stufen

Offenes oder selektives Verfahren

Bundesverwaltung und weitere Stellen auf Bundesebene
(Zentrale und dezentrale Bundesverwaltung, Bundesgerichte
und Bundesanwaltschaft, Parlamentsdienste)

Kantons-, Bezirks- und Gemeindeebene

Lieferungen

unter 150°000

ab 150000

ab 230'000

Dienstleistungen

unter 150'000

ab 150°000

ab 230'000

Bauleistungen

Gesamtwert

unter 300°'000

ab 300'000

ab 2'000°'000

Bauhauptgewerbe

unter 300°'000

ab 300'000

Baunebengewerbe

unter 150°000

Einladungsverfahren

ab 150'000

inklusive Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts (E6R), ab 250'000 ab 250°000 ab 500'000 ab 250’000
sofern sie keinen kommerziellen oder industriellen Charakter haben

Behérden sowie offentliche und private Unternehmen ab 700°000 ab 700°'000

mit ausschliesslichen oder besonderen Rechten aller Stufen in den ab 2'000'000 ab 500'000 ab 250'000
Sektoren Wasser, Elektrizitat und Verkehr ab 250'000 ab 250’000

Offentliche sowie aufgrund eines besonderen oder ausschliesslichen ab 640000 ab 640000

Rechts tatige private Unternehmen in den Sektoren Schienenverkehr, ab 2'000°'000 ab 500'000 ab 250000
Gas- und Warmeversorgung und Gewinnung fossiler Brennstoffe ab 250'000 ab 250'000

B Bundesebene

B Kantone, Stadte, Gemeinden

Schwellenwerte im Nicht-Staatsvertragsbereich

Tabelle 2: Schwellenwerte im Staatsvertragsbereich

(vgl. Anhang 4 Ziff. 1 zum B6B; vgl. Anhang 1 zur IV6B)

Beachte: Bundesrat und Ino6B uberprtfen die Schwellenwerte geméss den internationalen Verpflichtungen alle
zwei Jahre.

Werden die folgenden Schwellenwerte erreicht, ist immer das offene oder selektive Verfahren anzuwenden
(vorbehaltlich eines freihandigen Verfahrens geméass den Ausnahmen von Art. 21 Abs. 2 BOB/IV6OB).

Download als PDF
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Auftraggeberin

Im Verhaltnis zu den Staaten des GPA
(WTO-Ubereinkommen)

Im Verhaltnis zu den EU-Staaten
(bilaterale Abkommen CH-EU, CH-EFTA, CH-UK)

Bundesebene

Bundesverwaltung und weitere Stellen auf Bundesebene
(Zentrale und dezentrale Bundesverwaltung, Bundesgerichte und
Bundesanwaltschaft, Parlamentsdienste)

Kantons-, Bezirks- und Gemeindeebene

Kantonale Verwaltung; Zentralverwaltung; E6R,
sofern sie keinen kommerziellen oder industriellen Charakter haben

Lieferungen

ab 230000

ab 350'000

Dienstleistungen

ab 230000

ab 350'000

Bauleistungen
(summe aller Bauarbeiten
eines Bauwerks)

ab 8700000

ab 8700'000

Lieferungen

Dienstleistungen

Bauleistungen
(Summe aller Bauarbeiten
eines Bauwerks)

Bezirks- und Gemeindeverwaltung; E6R,
sofern sie keinen kommerziellen oder industriellen Charakter haben

Sektorenunternehmen

Behérden (inkl. ESR) sowie &ffentliche und private Unternehmen

mit ausschliesslichen oder besonderen Rechten auf Bundes- und
Kantonsebene in den Sektoren Wasser (Trinkwasser), Elektrizitat und
Verkehr (Verkehrseinrichtungen des Flug- und Binnenschiffverkehrs,
Post im reservierten Bereich).

ab 700'000

ab 700'000

ab 8700000

ab 350'000

ab 350'000

ab 8700'000

Behérden (inkl. E&R), éffentliche sowie aufgrund eines besonderen oder
ausschliesslichen Rechts tatige private Unternehmen auf Bezirks- und

der Gas- und Warmeversorgung und Gewinnung fossiler Brennstoffe

a a A ab 700'000 ab 700'000 ab 8700'000
Gemeindeebene in den Sektoren Wasser, Elektrizitat und Verkehr
(z.B. Verkehrsdienstleistungen im stadtischen Nahverkehr)
Offentliche sowie aufgrund eines besonderen oder ausschliesslichen
Rechts tatige private Unternehmen im Bereich des Schienenverkehrs, ab 640000 ab 640000 ab 8°000°'000

[ Bundesebene
B Kantone, Stadte, Gemeinden

Schwellenwerte im Staatsvertragsbereich
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Nachste Schritte

Vorbereitung einer Beschaffung

Wahl und Ablauf des Beschaffungsverfahrens

Wabhl eines Beschaffungsinstruments

Erstellung der Ausschreibung und Ausschreibungsunterlagen

Prifung und Bewertung der Angebote, Zuschlag und Abschluss des Verfahrens

Abschluss und Umsetzung des Vertrags, Sanktionen



